Yttrande betraffande Osthammars kommuns
Oversiktsplan 2022 version Samradshandling

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallor (org.nr 802429-9862) har i processen for samrad tagit
del av Osthammars kommuns forslag till Oversiktsplan 2022 version Samrédshandling.
Foreningen vill har framfora sin syn pa de delar av forslaget som direkt berér foreningens syfte
och karnverksamhet.

Fdreningen med dver 500 medlemmar har genom omfattande frivilliginsatser, donationer och
andra former av sponsring natt slutfasen av restaureringen av byggnaden som syftat till att
aterskapa dess utformning och anvandning da den tjanade som societetshus under badortsepoken
kring forra sekelskiftet. Genom denna insats for kulturmiljén i Osthammar har féreningen skapat
en samlingslokal och métesplats for allmanheten som sammanbinder ortens historiska karnvérden
med nutidens krav pad moten, evenemang och fest. Societetshuset Kallor utgdr nu ett mycket
populért och tydligt landmaérke i stadens sjofront med unika sérdrag och stort attraktionsvérde. Det
ligger inbaddat i ett gronomrade som bar resterna av den engelska park som en gang var en del av
miljon vars andamal var halsa och friskvard, umgange och avkoppling.

Foreningen anser att omradet kring societetshuset skall reserveras for rekreationsutveckling av den
historiska parken (Kallorsparken) och det intilliggande gronomradet (Kallorsangen) till nytta och
noje for en allmanhet, kommunens innevanare eller besékande. Féreningen motsatter sig darfor
med bestamdhet att omradet kan komma att upplatas for bebyggelse och da till forman for ett
begransat fatal, enligt forslaget i OP 2022.

Foreningen anser att R506 skall regleras att innehalla tomterna 52:6, 7:14 del av 1:2
och BK508 regleras att innehalla tomt 7:65. Se figur 1-1 och figur 1-2 i bilaga 1.

Som stod for var uppfattning anger vi:

e Ofdrenliga riksintressen. Det allménna intresset av rekreationsytor i centrala delar av
staden ar viktigare an det enskilda intresset av trygghetshostader for ett fatal, se bilaga 2.

e Lamplighetsbedomning. Omradet BK 508 &r olampligt for byggnation enligt bland annat
Lansstyrelsen regionala klimatanpassningsplan for Uppsala lan, se bilaga 3.

e Riksintresse for kulturmiljévard. Byggnation av BK 508 innebar pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljovard enligt Miljobalken 3 kap 68 (1998:808). Kallorsparken
och dess omgivning &r en del av karnvardet gallande Riksintresse for Kulturmiljovard, se
bilaga 4

e Motsagelsefulla slutsatser i OP 2022 — version Samradshandling. Det finns inte stod for
ett okat behov enligt den angivna befolkningsékningen. Det gar att ifragasatta om den
foreslagna Gversiktsplanen ar tillrackligt underbyggd med tanke pa antalet foreslagna
kompletterande utredningar som behdvs och som till stor del angivits behovas i tidigare
Oversiktsplaner, se bilaga 5.

Osthammar 2022-04-13

Hans Ridderstolpe
Ordforande Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallor



1 Bilaga 1 Bilder och Utdrag

Forslag
avgransning
av R506
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tillhorande
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Figur 1-2 Forslag till avgransning av R 506 i OP2022



2 Bilaga 2 Oforenliga riksintressen

Utdrag ur Boverkets text om allmanna intressen (Allmanna intressen - PBL kunskapsbanken -
Boverket):

“Allménna intressen édr samhdllets gemensamma intressen som ska beaktas och tillgodoses i all
planldggning. Mark- och vattenomrdaden ska anvéndas for det eller de éindamdl som omrddena dr
mest Iimpade for med hdnsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Féretrdde ska ges dt sadan
anvéndning som frdn allmdn synpunkt medfér en Iangsiktigt god hushdllning. Enskilda intressen
bér inte fa hindra en utveckling som bedéms vara betydelsefull. (Jfr. prop. 1985/86:1s. 112)”

Utdrag ur Miljobalken 3 kap

”6 § Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljé i 6vrigt som har betydelse fran allmdén synpunkt
pd grund av deras naturvdrden eller kulturvérden eller med hdnsyn till friluftslivet skall sG langt
mdjligt skyddas mot datgdrder som kan pdtagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av
grénomrdden i tdtorter och i ndrheten av tdtorter skall sérskilt beaktas.

Awvdgning mellan oférenliga riksintressen

10§ Om ett omrdde enligt 5-8 §§ dr av riksintresse fér flera oférenliga éndamdl, skall féretrdde
ges at det eller de dndamal som pd ldmpligaste sdtt framjar en Iangsiktig hushdllning med
marken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt. Behévs omrddet eller del av detta fér en
anldggning for totalférsvaret skall férsvarsintresset ges féretrdde.

Beslut med stéd av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i 4 kap

Utdrag ur Miljobalken 4 kap
1§ De omrdden som anges i 2-8 §§ dr, med hdnsyn till de natur- och kulturvédrden som finns i
omrddena, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsféretag och andra ingrepp i milién far komma
till stédnd endast om

1. det inte méter ndgot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pad ett sdtt som inte patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvédrden

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallors asikt: )
Det kan argumenteras att 6versiktsplanen kan framja tillvéxt i kommunen (OP2022-
Samradshandling, s 201) som ett allmant intresse.

Foreningen anser att behovet av ytor for rekreation i centrala delar av staden (R506) ar ett allméant
intresse och bostadsutveckling (BK508) &r ett enskilt intresse som beror ett fatal personer i ett
trygghetsboende. Vart forslag &r att R 506 regleras att innehélla tomterna Osthammar 52:6, 7:14,
del av 1:2 och att BK508 regleras att innehalla tomten Osthammar 7:65. Se figur 1-1 i bilaga 1.

Utveckling av BK508 kommer ostridigt patagligt skada omradets natur- och kulturvarden. Det
enskilda vardet av trygghetsboende for ett fatal far inte vara viktigare an allmanhetens intresse av
tillgang till de natur- och kulturvarden som Kallorsparken och Kall6rsangen innebar.

Eftersom det blir en diskussion om vilket varde som &r viktigast anser vi att behalla Kallérsparken
i dess nuvarande utbredning och lagga till Kallrsangen lampligast framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt i enlighet med Boverkets och
Miljobalkens texter ovan.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/

3 Bilaga 3 Lamplighetsbeddmning

Utdrag ur Boverkets text om lamplighetsbedémning (Lamplighetsbedémning - PBL
kunskapsbanken - Boverket):

"Med utgangspunkt i plan- och bygglagens andra kapitel ska kommunen géra en
lokaliseringsprévning vid framtagandet av detaljplaner. Lokalisering av bebyggelse och
verksamheter ska vara lamplig utifran beskaffenhet, lage och behov. Fragor om
kommunal ekonomi, hélsa, miljo, sakerhet och risker &r centrala vid prévningen. Denna
prévning brukar kallas lokaliseringsprévningens lamplighetsbedémning.”

Utdrag ur Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap.
”5§ Av éversiktsplanen ska dven féljande framga

3. saddana omrdden fér landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som avses i 7 kap. 18 e § férsta
stycket miljébalken,

4. kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda miljén som kan félja av 6versvd@mning, ras,
skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphéra,

2

Utdrag ur Skqgs§y[glsens digitala karttjanst for markfuktighet o vattens rorlighet i mark.

iMa rkfu uktighet
I

‘ A \\
Flgur 3-1 Markfuktlghet enllgt Skogsstyrelsens digitala karttjanst

Urklipp fran Lansstyrelsen i Uppsala lans Regional klimatanpassningsplan for Uppsala lan,
identifierade riskomraden och utsatta verksamheter for klimatférandringar i ett

hundradrsperspektiv (Lansstyrelsen_rapport_web.pdf (lansstyrelsen.se)) visar att just omrade
BK508 kommer att dversvammas. Kartan baseras pa berakningar utférda av SMHI.

5.8.8 0STHAMMAR

Kommunen menar att det inte finns strandnara be-
byggelse med oOversvamningsproblematik. Men det
finns Oversvamningsproblematik pa grund av hojda
havsvattennivaer, se karta 15 nedan. SMHI menar att
Osthammar stad 4r exponerad och har relativt laglanta
omriden mot Osthammarsfjirden. Dar finns renings-

Figur 3-2 Av SMHI beraknad vattenniva ar 2100. Ur Lansstyrelsens Regionala klimatanpassningsplan.

Utdrag ur Att anpassa en kuststad till stigande havsnivaer; En studie om Osthammars kommun.
Kulturgeografiska institutionen, Arbetsrapportserie, Uppsala universitet.

“Klimatfordndringar i form av stigande havsnivder kommer i framtiden drabba mdnniskor i
varlden genom fler och varre éversvamningar. Denna studie syftar till att undersoka hur
Osthammars kommun planerar infér sddana situationer d& kommunen kommer att drabbas av


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/
https://www.lansstyrelsen.se/webdav/files/planeringskatalogen/uppsala/publikationer/2011/regional-klimatanpassningsplan.pdf

mdrkbara problem. ... ..... Resultatet av undersckningen visade att dmnet dr nytt for Osthammars
kommun, vilka inte har nagra konkreta losningar for hanterandet men namner att en eventuell
I6sning for att inte drabbas av de stigande havsnivaerna ar att helt undvika strandnara
bebyggelse. Denna lésning ar dock inte praktiserad pa det nyligen beviljade bygglovet for
bostadsomrddet Klackskdr, vilket dr beldget alldeles intill vattnet....”

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallors asikt:

Ytan angiven i BK508 ar inte lamplig for byggnation vilket utdrag fran Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsens Regionala Klimatanpassningsplan tydligt visar. Intervjun i Kulturgeografiska
institutionen vid Uppsala Universitets arbetsrapport visar att Osthammars kommun anger att det &r
olampligt att bygga strandnéra, &ven om man sjalva inte tillampat det vid Klackskar. Det &r
onddigt att upprepa ett tidigare avvikande beslut.

Erfarenheter fran bland annat Oregrunds Societetshus visar att bostader i direkt anslutning till
bygdegarden ger upphov till konflikter och missnojde fran de narboende. Aven om man uppfyller
kommunens riktlinjer pa buller sa kan det uppsta situationer dér de narboende upplever besvar.




4 Bilaga 4 Riksintresse for kulturmiljovard

Utdrag ur Oversiktsplan 2022 — Samradshandling:

”BK 508 - KVARTER SOCIETETEN Omradet runt Kallor har gamla anor och en stor betydelse
for Osthammars historia. Omradet ligger ocksa strategiskt val for att utveckla bostader med sitt
centrala lage och narhet till vatten och darfor foreslas att denna del av omradet blir bostader, och
da i forsta hand trygghetsbostader. Stor hansyn ska tas till omkringliggande bebyggelse i
utformningen av byggnaderna gallande stil och val av fasadmaterial. ”

R 506 - SOCIETETSPARKEN Societetshuset kallor borjade byggas ar 1885. Societetshuset, eller
kéllorsskolan som det ocksa benamns, byggdes under badortstiden som ett kall och varmbadhus.
Byggnaden har varit féremal for byggnadsminnesforklaring men lansstyrelsen beslutade att inte
byggnadsminnesforklara byggnaden. Kallor har varit i valdigt daligt skick pa grund av eftersatt
underhall och de senaste aren har byggnaden renoverats i form av ideella insatser. P& grund av
kulturmiljoskal pekas omradet ut som rekreationsutveckling for att skyddas mot framtida
exploatering. Den inkringliggande Societetsparken foreslas for framtida rekreation for
allméanheten och som en forlagning av Stadsparken R504.

Utdrag ur Oversiktsplan 2016:

"For att behdlla attraktionskraften behéver landmdrken och fronter som forknippas med
Osthammar hanteras med hansyn. Sjéfronten och sammanhangande grona strdk inom och runt
tatorten bor behallas intakta, likasa stadens centrala delar som &r ett riksintresse for
kulturmiljovarden. ”

Utdrag ur Oversiktsplan 2003:

“Bevarande av kulturvirdena. Delar av bebyggelsen omfattas av detaljplaner med
skyddsbestammelser for kulturmiljon. Avsikten ar att infora ytterligare skyddsbestammelser efter
hand som detaljplaner ses 6ver. | évrigt tillampas bestammelserna i 3 kap. 12 § plan- och
bygglagen som séager att byggnader som &r sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt, eller som ingar i ett bebyggelseomrade av denna karaktér,
inte far forvanskas.”

Utdrag fran Riksantikvarieambetets hemsida

| Riksantikvarieambetets uppdrag ingar att ha den nationella uppsikten 6ver riksintressen for
kulturmiljovarden. Vi fattar ocksa beslut om revideringar och om ansprak nya omraden ska
komma till eller om omraden ska avstas.

Genom tydliga exempel pa olika verksamheter och processer, fran forntid till nutid, ska
riksintresseanspraken tillsammans ge en bild av hela landets kulturhistoria. Bruksmiljoer,
stadskarnor, aldre brukningslandskap och efterkrigstidens bebyggelse ar exempel omraden som
kan pekas ut som riksintressen for kulturmiljévarden.

Utdrag fran Miljobalken 3 kap 6§

"Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa
grund av deras naturvarden eller kulturvéarden eller med hansyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket. ”

Utdrag fran Forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden (SFS 1998:896):
”2 8 Myndigheterna ska, enligt den fordelning som anges i denna paragraf, efter samrad med
Boverket samt de lansstyrelser och andra myndigheter som anges i andra stycket och som ar



berorda, lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omraden som myndigheterna
bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.

Uppgifterna ska i frdga om omraden

4. av riksintresse for kulturmiljévarden (3 kap. 6 8) lamnas av Riksantikvarieambetet
58 Den myndighet som ska tillampa 3 och 4 kap. miljobalken i ett &rende ska i beslutet ange om
den provade anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att forena med en fran allmén
synpunkt l[amplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt med de Oversiktsplaner,
regionplaner och havsplaner som ar tillampliga i arendet. Férordning (2015:401).

Utdrag ur Riksantikvarieambetets Handbok Riksintressen for kulturmiljévard enligt 3 kap.68
miljobalken:

“Enligt de gallande nationella malen for kulturmiljoarbetet, ska det statliga kulturmiljoarbetet
framja;

« ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas,
* méinniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon,

* ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam killa till kunskap, bildning och
upplevelser,

* en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen.

Malen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljoomradet men ska &ven kunna inspirera och
vagleda politiken i kommuner och landsting. ”

Utdrag ur Upplandsmuseets vardutredning 2013:12 av Kallorsskolan, f d Societetshuset vid
Osthammars badanstalt inklusive badhusparken och Kall6rsgrundet:
“Societetshusets/Kdllorsskolans och den omgivande badhusparkens storsta kulturhistoriska virde
grundas i badanstaltens historiska betydelse fér Osthammar och dess invanare, och for de tillresta
badgasterna under badortsepokens glansdagar fran 1880-talet och en bit in pa 1930-talet.
Societetshuset var kanske den i sarklass betydelsefullaste byggnaden i detta sammanhang,
eftersom sallskapslivet for manga badgéaster var av storre vikt an baden i kall- och
varmbadhuset.”

Figur 1 - Riksintresse for kulturmiljoviarden som berér planomridet sédra delar. Riksintressets
avgriinsning och omfz illustreras med den rastrerade ytan.

Figur 4-1 Riksintresse for kulturmiljévard. Utdrag ur detaljplan for bostadsbebyggelse vid Kvarnberget




Detaljerad karta erhéllen fran Osthammars kommun visar den exakta planeringen av omradet:

Figur 4-2 Omréadesindelningen i OP 2022 (tv), Plankarta Kvarnberget (th)

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallors asikt:
Byggnation av BK 508 innebar pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard enligt
Miljobalken 3 kap 68 (1998:808).

Kallorsparken med dess omgivning utgor ett karnvarde i Osthammars centrala delar géllande
riksintresse for kulturmiljévard enligt Miljobalken 3 kap 68.

Det star forvisso i OP2022-version samradshandling att R 506 skall skyddas mot framtida
exploatering, men det ar efter att den ar kraftigt beskuren enligt kartan ovan. All tidigare
planering i OP2003 och 2016 har pekat pa vikten av att behalla och utveckla gronomraden i
planarbetet samt starka skyddet for rekreationsomraden. Stora delar av BK508 &r redan
detaljplanelagda som parkmark och dérmed skyddade for exploatering.

Att foresla BK 508 som ett utvecklingsomrade for bostader star i direkt motsats mot miljébalkens
3 kap §6 om att sarskilt beakta behov av gronomraden i tétorter.




5 Bilaga 5 Motsagelsefulla slutsatser i OP2022-
version Samradshandling

Beréakningsgrund for befolkningsutveckling.

I OP 2022 — version Samradshandling finns ingen forklaring till varfér den forvantade
befolkningsokningen &r berdaknad till 200 personer per ar. | tidigare versioner av dversiktsplaner
har det funnits en formel eller en berédkningsgrund som stdd till den beréknade dkningen. Den
faktiska 6kningen ar fran en befolkning 21,820 ar 2001 till 22,250 ar 2019, d v s en 6kning av
knappt 23 personer per ar i snitt i hela kommunen. Det finns saledes ingen historisk grund till att
tro att denna skall 10-faldigas de 20 kommande aren. Kompetensbehovsutredning av Sweco ger
vid handen en mattlig befolkningsokning dven om man tar i beaktande slutférvar vid Forsmark och
gruvan i Dannemora.

Dérmed faller slutsatsen att det finns ett behov av fler bostadsomraden i attraktiva lagen. |
Osthammar finns redan antagna detaljplaner for Kvarnberget, Klackskar och en pagaende
detaljplan benamnd Sjoblick vid hamnen i Osthammar. Det finns dven antagna detaljplaner i
”mindre attraktiva omraden” som &r helt outnyttjade eller ej fullt utbyggda.

Behov av mer utredningar

Ur Aktualitetsforklaring 2019:

“Genom aktualitetsforklaring 2019 identifieras flera fragor som oversiktsplanen i framtiden bor ta
hansyn till. Flera av dessa aspekter tas upp redan i den nu antagna 6versiktsplanen, i form av
planerade utredningar. Behoven av t.ex. fordjupningar for serviceorterna, gronstrukturprogram
och vatten- och avloppsplan kvarstar idag. Flera av dessa planeringsbehov kan tillgodoses i
dversiktsplanen medan vissa utredningar bor vara separata dokument for att inte dversiktsplanen
ska bli alltfor omfattande. Av de planerade utredningarna listade i 6versiktsplan 2016 har tva
genomforts. Flera av de som inte genomforts ar dock av sadan karaktar att 6versiktsplanen inte
langre kan ses som aktuell férran planeringsbehoven ar tillgodosedda i en revidering av sjalva
oversiktsplanen. ”

Ur OP 2022 — Samrédshandling:
“Fortsatt planering OP2022 redovisar behov av utredningar inom flera olika omraden. Har listas
utredningar som kommunen har ett behov av:
e Dagvattenpolicy
Friluftspolitisk plan
Fordjupad oversiktsplan for kust
Gestaltningsprogram
Gronstrukturprogram
Idrottspolitiskt program
Klimatanpassningsplan
Kulturmiljoprogram
Individuella atgardsprogram for alla vattenforekomster med dalig ekologisk status
Mangfalds- och arbetsmarknadsstrategi
Reviderad avfallsplan
Reviderad bredbandsstrategi
Reviderad energiplan
Reviderad skogsbruksplan
Reviderad utvecklingsplan for gang- och cykelvag
Strategi for fornybar energiproduktion



o Trafiknatsanalys
e  Utvecklingsplan for parkering och kollektivtrafik
e Utbyggnadsplan fér kommunalt vatten och avliopp ”

Bygdegardsforeningen Societetshuset Kallors asikt:

Det finns inget historiskt stdd i befolkningsdkning som motiverar ytterligare bebyggelse i
attraktiva omraden.

Det standigt aterkommande behovet av ytterligare utredningar i 6versiktsplanerna sedan 2003 far
oss att ifrdgasatta att OP 2022 &r tillrackligt underbyggd for att motivera forslagen om att foréandra
ett rekreationsomrade till bostadsbebyggelse inom ett omrade som &r av riksintresse inom
kulturmiljévard. Fragan har i Aktualitetsprovning 2019 redan démt ut planens aktualitet.




